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1. PREAMBULO

Este informe se presenta en cumplimiento a lo sefialado en el Decreto NUumero 295 por el que no se
aprueba la Cuenta Publica 2018 de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 436 de fecha 31 de octubre de 2019.

La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en sesion celebrada el 31 de
octubre de 2019, tuvo a bien expedir la siguiente resolucion la cual fue publicada en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 436 de fecha 31 de octubre de 2019, que sefala expresamente lo
siguiente:

DECRETO NUMERO 295

‘PRIMERO. Con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, penultimo parrafoy 116, fraccion Il, sexto
parrafo, de la Constitucion Federal; 33 fracciones VII, XXIX y-XXX y 67, fraccion Ill, bases primera a
octava y 80 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 fracciones XXIX
y XXIX bis, de la Ley Organica del Poder Legislativa; 1, 2, fracciones IX, X; XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIlI,
XXIV, XXVI, 3, 26, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas; 5, fraccion |, inciso g), 44, 45, 47,49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y conbase en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se-aprueba la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables a que se refieren
los articulos 67, fraccion lll, bases 1y 8 de la Constitucidn del Estado y los previstos en el articulo 12, de
la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado en razon de que no existen
elementos suficientes para tal efecto; por ende, se rechazan los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018 presentados el 25 de septiembre de la presente anualidad.

SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectlie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comisién Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
Fiscalizables en relacién con los Pliegos de Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior a las Cuentas Publicas 2018, incluyendo la documentacion entregada en Sede Legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que debera remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes se elabore el Dictamen
correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.”
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Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en los apartados Primero y Segundo del citado Decreto, el
H. Congreso del Estado determin6 no aprobar la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables en razon de
que no existieron elementos suficientes para tal efecto, y por consiguiente rechazé los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018, presentados el 25 de septiembre
del 2019; ordenando al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, en adelante ORFIS, efectuara una
nueva valoracidn, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las aclaraciones y
de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fiscalizables en relacion
con los Pliegos de Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2018, incluyendo la documentacion entregada en la Sede Legislativa, en un plazo no mayor a
90 dias naturales.

En cumplimiento de lo anterior, el ORFIS realizé una nueva valoracion tanto de las aclaraciones y de la
documentacion comprobatoria presentadas por los Entes Fiscalizables en relacién con-los-Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2018, asi
como de la informacién presentada ante la Comision Permanente.de Vigilancia en Sede Legislativa,
desahogando el siguiente procedimiento:

1. Las aclaraciones, la documentacién justificatoria y comprobatoria que fue presentada en Sede
Legislativa por los servidores publicos o personas responsables de su solventacion de los Entes
Fiscalizables, fue remitida al ORFIS por la Comision Permanente de Vigilancia.

2. EI' ORFIS, en atencion a'lo ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 295,
reviso la documentacion y aclaraciones presentadas.

3. Con el resultado determinado, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
adelante. Ley Numero 364, y teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de
Observaciones, los papeles de trabajo relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y
elabora nuevamente los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018.

314



PASO DE OVEJAS, VER.
INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA 2018

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior previsto en la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sujetdndose
a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

ALCANCE

La revision realizada fue de alcance integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica, en materia
de deuda publica y obligaciones, y €n su caso revisiones.

MUESTRA

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $85,504,972.44 $60,973,060.16
Muestra Auditada 68,403,977.95 38,413,027.90
Representatividad de la muestra 80.00% 63.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2018 y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $26,855,632.13 49
Muestra Auditada 16,223,863.97 18
Representatividad de la muestra 60% 37%

Fuente: Cierre de Obras y registros contables y presupuestales sefialados por el Ente Fiscalizable en SIGMAVER.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de-Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior-en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2018. Dichas normas exigen que se cumpla con requisitos. éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material; que las cifras y revelaciones de la informacion financiera
que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi como
a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2018.
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3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 2 fraccién XIX de la Ley Numero 364
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el ORFIS, se verific el cumplimiento
del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citdndose a continuacion los aplicables al Ente:

Normatividad de Ambito Federal:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para el Gobierno Municipal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, contempla la emision, expedicion, endoso, aval o
aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen, son actos de comercio. Los derechos
y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién
de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion; sefialar las obligaciones del Gobierno;establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal asi como las bases para
la concertacién de acciones con los sectores social y privado; fomentar el sector social de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas
sociales; determinar las bases y fomentar la participacién social y privada en la materia; establecer
mecanismos de evaluaciony seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional, y
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia popular.
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacidn de servicios.

Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en
los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administraran sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.
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Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociaciones publico-privadas.

Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas
podran realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los
términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Derechos, establece que se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u o6rganos
desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda paralos Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad
de habitaciones cémodas € higiénicas; la construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de
sus habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinar y financiar programas de construccion
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, establece el
ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2018, asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.
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Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del
Sistema del Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia
de registro; la actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la
informacion para la medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los
cuales se otorga la Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y-de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de-las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para
el calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por
parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus-Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacién del'Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos; procedimientos y responsabilidades que deben seguir
las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México para la operacion
eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en sus dos componentes,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, asi como su alineacion a
los objetivos sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social.

Normatividad de Ambito Estatal:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven; y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.
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Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como, establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento, del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de
bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley Numero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para
tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en
posesion de los sujetos obligados.

Ley Numero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
competentes prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion, asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la creacién
del Instituto Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestién, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular
de la Secretaria de Gobierno.
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e Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos
estatal y municipales para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las
bases de integracion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y
sus Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado
en la gestion integral del riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacion
profesional y la investigacion técnica y cientifica; y establecer los principios, normas y criterios a que
se sujetaran los programas, politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del
riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les correspondan; las
bases para la celebracion de convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal entre estado
y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir.oportunamente las obligaciones de
deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley Numero 300 de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-
privadas para construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para
prestar servicios de competencia.estatal o municipal.

e Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefiala los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
determina los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas; y crea las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética
publica'y responsabilidad en el servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccién estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a los dispuesto por la legislacién federal respectiva.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracion
financiera y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros
y materiales.

e (Cddigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, regula las bases generales de los actos y procedimiento de la Administracién Publica en
relacion con los particulares.
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e Decreto Numero 385 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal para
el afio 2018.

e Ley Numero 384 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2018, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir
los gastos publicos.

Normatividad de Ambito Municipal:

e Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones constitucionales relativas a la
organizaciéon y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de los
servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, en las cantidades estimadas en pesos.

e Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o particulares para aquellos Municipios
que cuenten con su propio ordenamiento; reglamenta la planeacion, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los gastos
para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados para cubrir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal, que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialando, en
su caso, en el presente Informe aquellas que no fueron debidamente solventadas. Por cuanto a los actos
y procedimientos administrativos revisados se hicieron las recomendaciones respectivas, como se sefiala
en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

41. Ingresosy Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha
29 de diciembre de 2017, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 recibiria un monto de
$76,336,008.19 para el ejercicio 2018, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2018, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO
Impuestos $2,519,370.40 $3,760,399.78
Derechos 5,482,121.55 2,224,057.74
Contribuciones por Mejoras 0.00 4,562.00
Productos 0.00 32,000.81
Aprovechamientos 181,586.21 7,564,550.54
Ingresos por Venta de Bienes'y Servicios 0.00 351.00
Participaciones y Aportaciones 68,152,929.94 71,919,050.57
TOTAL DE INGRESOS $76,336,008.10 $85,504,972.44

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $34,135,938.05 $23,133,105.32
Materiales y Suministros 3,513,000.60 8,290,660.53
Servicios Generales 8,183,078.16 13,974,935.60
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,643,758.29 2,441,685.38
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 2,495,678.58
Inversion Publica 21,250,298.00 8,238,169.48
Deuda Publica 5,609,935.00 2,398,825.27
TOTAL DE EGRESOS $76,336,008.10 $60,973,060.16
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $24,531,912.28

Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del Ente

Fiscalizable.
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De acuerdo a la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 044 de fecha 30 de enero 2018, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) fue por un importe de $21,250,298.00 y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $19,943,499.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

La evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, consistié en
verificar lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, determinandose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

La Ley de Coordinacion Fiscal, sefiala que ‘el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito-Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo Municipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se determind que el Ente Fiscalizable:

¢ Informd a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras'y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las obras y acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa,
complementarios y/o especiales.

e Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron destinados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,638,262.68
Agua y Saneamiento (Drenaje) 898,580.39
Educacion 1,522,529.80
Electrificacion 5,675,847.95
Equipamiento Urbano 1,337,701.70
Gastos Indirectos 637,508.94
Infraestructura Productiva Rural 602,500.00
Programa de Desarrollo Institucional Municipal 425,005.96
Salud 499,800.30
Urbanizacion Municipal 3,187,544.70
Vivienda 4,825,015.58

TOTAL $21,250,298.00

Fuente: Cierre de obras y acciones correspondiente al ejercicio 2018.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en-lo relativo-a objetivos y metas
programadas del FISMDF.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), en el que sefala que los recursos deben ser ejercidos en los términos
aprobados por el Cabildo y destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua Y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes, porlo que se determind que el Ente Fiscalizable:

¢ Informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las obras y acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 7 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2018, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

e Ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron destinados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO
Auditoria $1,392,000.00
Bienes Muebles 1,794,613.29
Caminos Rurales 112,250.00
Equipamiento Urbano 1,591,290.09
Estudios 552,500.00
Fortalecimiento Municipal 4,446,342.14
Infraestructura Productiva Rural 982,300.00
Proteccion y Preservacion Ecoldgica 1,836,500.00
Seguridad Publica Municipal 5,835,703.48
Urbanizacion Municipal 1,400,000.00

TOTAL $19,943,499.00

Fuente: Cierre de obras y acciones correspondiente al ejercicio 2018.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié enlo relativo a objetivos y metas
programadas del FORTAMUNDF.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Derivado del Decreto Numero 295 publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 436
de fecha 31 de octubre de 2019, el ORFIS elaboré el Informe Individual que ordené el H. Congreso del
Estado sobre una nueva valoracion de las aclaraciones y documentacion comprobatoria presentada en
relacion con los Pliegos de Observaciones. Incluyendo lo entregado en la Sede Legislativa.

Concluido el plazo establecido en el Decreto Numero 295 a la nueva valoracion, el ORFIS determind el
siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 20 6
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 7 9
DEUDA PUBLICA Y 7 )
OBLIGACIONES
TOTAL 34 17

5.1. Observaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS FISCALES Y PARTICIPACIONES FEDERALES

Observacion Nimero: FM-126/2018/001 DAN

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IVy V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.02 Gastos a comprobar $42,740.55

328



PASO DE OVEJAS, VER.
INFORME INDIVIDUAL

CUENTA PUBLICA 2018
POLIZA CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

EG20180430000016 1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos $50,000.00
EG20180831000062 1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos 10,000.00
DI20180930000017 1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos 5,000.00
EG20180930000329 1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos 2,490.55
EG20180930000319 1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos 20,000.00
EG20180930000317 1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos 25,000.00
EG20181231000468 1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos 6,000.00
EG20181231000568 1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos 10,000.00

TOTAL $128,490.55

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo registrado en la partida 1.1.2.2.10 “Otras cuentas por cobrar a corto plazo” por
$2,480,043.35, generado en ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la ‘recuperacion y/o
comprobacion de las erogaciones.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, por las pélizas de egresos sefialadas, por un
importe de $128,490.55, presentaron estados de cuenta bancarios en los que segun sus argumentos se
reflejan los reintegros por concepto de anticipos a cuenta de sueldos y recibos de némina con descuentos;
sin embargo, no existe certeza que correspondan a la recuperacién y/o comprobacion de los anticipos
observados, debido a que dichos depdsitos y descuentos en nomina, fueron realizados durante el ejercicio
2018y los saldos relacionados, permanecen al cierre del ejercicio 2018, tampoco anexaron los registros
contables, que permitan identificar las cancelaciones correspondientes.

Observacion Numero: FM-126/2018/002 ADM

Segun informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el Ente
Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2018, por concepto de Cuotas
por un monto.de $957,143.52, Aportaciones por $1,476,053.28 y Recargos por $249,379.91, lo que suma
un total por $2,682,576.71, correspondientes al periodo de enero 2017 a diciembre 2018; ademas, no ha
remitido a dicho Instituto, el Presupuesto de Egresos y la plantilla de personal de los ejercicios de 2014
al 2018, ni las néminas de los meses de noviembre y diciembre del ejercicio 2017 y de enero a diciembre
del ejercicio 2018; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16,
17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y 90 del Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, registrado en la cuenta contable 2.1.1.7.02.01 IPE,
generado en ejercicios anteriores, por un importe de $396,339.02, que no ha sido enterado.
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\Observacién Numero: FM-126/2018/003 ADM

Segun registros contables al 31 de diciembre de 2018, existe un saldo de cuentas por pagar por
$12,265,014.60, correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha sido liquidado o depurado;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42,43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 318, 357, 359 fraccion
IV, 362, 367 y 369 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, durante el ejercicio se registraron cuentas pagar que al cierre del mismo, presentan
saldos contrarios a su naturaleza contable, como a continuacion se describe:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.08 IMSS ($140,935.60)
2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia (58,761.62)
2.1.1.7.03.09 Otras Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo (439,848.00)
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo (13,073,832.02)

Observacion Nimero: FM-126/2018/004 ADM

El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2018;-ejercié un importe de $23,164,734.90, por concepto de
servicios personales y segun recibos de némina, efectud las respectivas retenciones de ISR; sin embargo,
no lo enterd, ni provisiond contablemente, puesto que los Estados Financieros integrantes de la Cuenta
Publica, no reflejan registros-o.saldos por éste concepto; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 38 y 39 de la Ley del
Seguro Social y; 81 y 82 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, existe un saldo del ISR sueldos y salarios, generado en ejercicios anteriores, por un importe
de $11,779,492.34, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

\Observacién Nimero: FM-126/2018/005 ADM

Durante el ejercicio 2018, se causd el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal por $658,363.25; por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones
al trabajo personal pagadas; sin embargo, el Ente Fiscalizable no lo determind ni provisiono
contablemente, puesto que los estados financieros integrantes de la Cuenta Publica, no reflejan registros
o0 saldos por este concepto, ademas de que no efectud el pago de dicho impuesto por importe total
causado; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100,
101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

\Observaci()n Numero: FM-126/2018/010 ADM

El Ente Fiscalizable ejercio6 la accion No. 041 “Cursos de capacitacion y actualizacion que fomenten la
formacion de los servidores publicos municipales” con cargo al Programa de Desarrollo Institucional
Municipal (PRODIMDF) por un importe de $423,174.03, sin contar con el Convenio debidamente firmado
con las Dependencias autorizadas del Gobierno Federal y Estatal; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 25, 33 fraccién I, tercer
parrafo y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y, numeral 2.5.2. de los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Observacion Numero: FM-126/2018/011 ADM

De las obras que abajo se citan, al expediente unitario respectivo, le faltan los documentos que se indican,
sefialados con las letras siguientes; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 53, 67, 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a) Garantia de Anticipo.

b) Garantia de Cumplimiento.

c) Garantia de Vicios Ocultos.

d) Acta de Entrega-Recepcion de la Obra del Contratista al Ente Fiscalizable.

e) Acta de Entrega-Recepcion a la Comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

DOCUMENTO
OBRA DESCRIPCION FALTANTE
009 " Construccion de lineas de conduccion de red de agua potable, loc. Mata b, c
Anona.
021 Mejoramiento de techado en area de imparticién de educacién fisica en a,b,cde
escuela primaria Alvaro Obregén, loc. Carretas
036  Mejoramiento de red de agua potable (linea principal y sus ramales y a,b,e
derivaciones), col. San Isidro.
051 Mejoramiento de 2 aulas en jardin de nifios Arco Iris en Paso b,ce
de Ovejas.
052  Mejoramiento de 2 aulas en la escuela primaria Jesus Garcia en b,ce
Paso de Ovejas.
056  Construccion de comedor comunitario, loc. Paso Panal. b, ce

*La descripcion de las obras se tom6 textualmente del documento fuente.
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Observacion Nimero: FM-126/2018/012 ADM

Las obras que abajo se relacionan, por concepto de mejoramiento a la vivienda; carecen de las Actas de
Entrega-Recepcion, firmadas por los representantes del Comité de Contraloria Social (Presidente,
Secretario y Vocal), asi como de la relacidn debidamente firmada por el total de los beneficiarios de dichos
proyectos; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25,
33y 49 primer parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal y, 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Il del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 53, 67, 70y 71 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

OBRA DESCRIPCION
029 Construccién de cuarto dormitorio, loc. Bandera de Juarez
031 Construccion de 2 cuartos dormitorios, loc. Tolome
042 Construccion de 5 cuartos dormitorios, loc. Santa Maria.
043 Construccion de 3 cuartos dormitorios, loc. La Ceiba.
045 Construccion de 3 cuartos dormitorios, loc. Mata Mateo
046 Construccion de 4 cuartos dormitorios, loc. Guayabal.
047 Construccion de 4 cuartos dormitorios, loc. Cantarranas.
048 Construccion de 5 cuartos dormitorios, loc. Paso Panal.
049 Construccion de 3 cuartos dormitorios, loc. Plan del Manantial.
053 Construccion de 5 cuartos dormitorios, loc. Acazdnica.
054 Construccion de 3 cuartos dormitorios, loc. Angostillo:
057 Construccion de 2 cuartos dormitorios, loc: Cafio Prieto.
058 Construccién de 1. cuarto dormitorio, loc. Xocotitla.

Durante el proceso-de solventacion al Pliego de Observaciones de la obra no. 046, sélo anexaron tres
Actas completas de entrega-recepcion de los beneficiarios y de la obra no. 053, presentaron dos Actas
completas de entrega-recepcion a los beneficiarios.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Niimero: FM-126/2018/013 DAN

El Ente Fiscalizable ejercio la accion No. 1015 “Estudios y Proyectos” por un monto de $72,500.00; no
obstante, no presentd los expedientes que contengan los proyectos ejecutivos correspondientes,
asimismo, no presentaron el contrato que permita conocer los alcances, requisitos, y periodo de entrega
de los proyectos; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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No. ACCION No. CHEQUE FECHA ESTUDIO Y/O PROYECTO MONTO
1015 18 21/03/18 Realizacién de proyectos $72,500.00

*La descripcion del estudio y/o proyecto se tomo textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al pliego de observaciones, no presentaron el contrato de prestacion de
servicios, lo que no permitié conocer los alcances y trabajos a realizar, por lo que no se tiene certeza de
que la documentacion presentada consistente en: Dictamen de Hermanamientos Internacionales por
Grupo IMEXFIN “Educacion y Capacitacion, Asesoria y Consultoria”; el cual no cuenta con firma de
elaboracion; asi como un Acuerdo de hermanamiento entre el municipio de Paso de Ovejas, Ver., y el
municipio de Medellin, Espafia, que no cuenta con fecha y firma de los participantes; corresponda como
evidencia a la erogacion sefialada.

\Observacién Numero: FM-126/2018/014 ADM

Los Estados Financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2018, reflejan un saldo no ejercido de
$245,331.42, soportado con el saldo en el estado de cuenta bancario al 31 de diciembre de 2018; lo que
demuestra que el Ente no ejercio en su totalidad los recursos recibidos del Fondo, por lo que no cumplié
con el Principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE);
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2018 y, 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Derivado de lo anterior, el Titular del Organo de Control Interno, dentro de sus atribuciones, debera fincar
las responsabilidades que correspondan e instruir a las areas encargadas, a fin de que se efectien los
reintegros a la Tesoreria de la Federacion por el importe del o los remanentes mas los rendimientos
financieros generados, ello con independencia de que alguna otra autoridad competente haga exigible el
reintegro de los recursos no devengados.

Observacion Numero: FM-126/2018/015 ADM

El Ente Fiscalizable no verificd que el expediente basico del FORTAMUNDF, carece de los documentos
que abajo se sefialan; incumpliendo los servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 73 ter fraccién
VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Acta de Cabildo aprobando el Programa Definitivo de Inversion;
c) Acta de Cabildo aprobando las Modificaciones Presupuestales;
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Observacion Nimero: FM-126/2018/016 ADM

El saldo al 31 de diciembre de 2018 de la cuenta bancaria abajo citada, no coincide con el saldo contable
reflejado en la balanza de comprobacion a esa fecha y no presentaron la conciliacion bancaria
correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 287 fraccion Il, 355, 357,363 y 366 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ESTADO DE BALANZA DE
No. CUENTA CUENTA BANCARIO COMPROBACION
BANCARIA AL 31/12/18 AL 31 DE DICIEMBRE
0597244531 $245,331.42 $330,776.14

Observacion Nimero: FM-126/2018/017 ADM

De las obras que abajo se citan, al expediente unitario respectivo, le faltan los documentos que se indican,
sefialados con las letras siguientes; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 53, 67, 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a Garantia de Cumplimiento.

)
b) Garantia de Vicios Ocultos.
c) Acta de Entrega Recepcion de la Qbra del Contratista al Ente Fiscalizable.
d) Acta de Entrega Recepcion a la Comunidad que sefale que la obra esta terminada.
DOCUMENTO
OBRA DESCRIPCION FALTANTE
021 Bacheo en carretera Paso de Ovejas-El Limén, loc. El Limén a,b,cd
025 Rehabilitacién de pintura del palacio Municipal, loc. Paso de a,bcd

Ovejas

*La descripcion de las obras se tom6 textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-126/2018/018 ADM

El Ente Fiscalizable efectué adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados, que debieron
hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica del cual no presentaron la documentacion
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 35, 56, 57, 59 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y, 286, 287 fraccion IV y 446 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Licitacién Simplificada.
CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Accesorios para seguridad publica agosto $155,322.84
Equipo de cdmputo febrero 165,728.70
Material de alumbrado publico marzo-julio y septiembre 1,794,613.29
Vehiculos nuevos marzo-abril 992,779.00

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumpli6 en la realizacion de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

Asimismo, de los Proveedores a quienes se les efectuaron los pagos, por los conceptos arriba sefialados,
no se tiene certeza de que se encuentren dados de alta en el Padron de Proveedores del Ente
Fiscalizable, por lo que no cuentan con la siguiente informacion:

. Para las personas Fisicas:
a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento.
b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial.
c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
d) Copias fotostaticas /cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el-Municipio.

Il. Para las personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad.

b) Copia fotostéatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante la
fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para intervenir
en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacion del poderdante.

d) Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-126/2018/019 ADM

Derivado de la revision efectuada a los portales electronicos, se comprob6 que la pagina de internet oficial
del Ente Fiscalizable no muestra evidencia de los accesos y difusion de la Informacion Financiera como
lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su Titulo Quinto “De la
Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera” y los Lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable. Esta circunstancia, limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y ex servidores publicos con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 27
segundo parrafo, 56, 58, 67 ultimo parrafo, 68 Ultimo parrafo, 75, 76, 78 y 81 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Observacion Numero: FM-126/2018/020 ADM ‘
El Ente Fiscalizable cumplié parcialmente con la obligacion de reportar oportunamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)*,
la informacion trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de las Fuentes de
Financiamiento que se detallan en la tabla, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134, parrafos segundo y quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 y 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 48
y 49, fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 fracciones, | y II, parrafos primero y segundo, 107,
fraccion |, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fuente de Porcentaje Anual de Cumplimiento por Componente
Financiamiento Destino del Gasto Ejercicio del Gasto Indicadores
FISMDF 0 25
FORTAMUNDF 0 25 0

*Antes Sistema de Formato Unico (SFU)

‘Observacién Numero: FM-126/2018/021 ADM ‘
Derivado de la verificacién del cumplimiento, a través del Sistema de Informacién Municipal de Veracruz
(SIMVER), respecto a la entrega de los formatos que establece la Regla Octava de las Reglas de Caracter
General para la Presentacion de la Informacion Municipal, a través de Medios Electronicos al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a partir de los Criterios para la elaboracion y presentacién
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, al cuarto trimestre del ejercicio 2018, se
determin6 que el Ayuntamiento omitio la presentacion de los siguientes documentos:
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e Estado de Situacion Financiera Detallado
¢ Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos
e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos
e Balance Presupuestario
e Estado Analitico de Ingresos Detallado
e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado:
o Clasificacion por Objeto del Gasto.
o Clasificacion Administrativa.
o Clasificacion Funcional.
o Clasificacion de Servicios Personales por Categoria.

Observacion Numero: FM-126/2018/022 ADM

La Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado por el Ente Fiscalizable, no'incluye. la totalidad
de la informacion que la Ley establece y que abajo se detalla; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 27 y 28 de la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 370, 371
378, 380 y 381 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

. INFORMACION PROGRAMATICA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:
e Indicadores de resultados.

. La relacion de-bienes muebles e inmuebles.

Observacion Numero: FM-126/2018/023 ADM

El Plan Municipal de Desarrollo elaborado y publicado por el Ente Fiscalizable, presenta las
inconsistencias que abajo se sefialan; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos: 44, 45,46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y
57 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave y 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197 y 200 de la
Ley Organica del Municipio Libre:

a) No existe evidencia que el Ayuntamiento lo haya remitido a la Legislatura del Estado, para su
conocimiento, opinidn, observaciones y aprobacion; y

b) El Ayuntamiento no verifico periddicamente la relaciéon que guardan sus actividades, con los
objetos y prioridades de su programa, asi como los resultados de su ejecucion.
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Observacion Nimero: FM-126/2018/026 ADM

El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 50 y 51 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 359 fraccion Il del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a) Libro diario, integracion de saldos y balanzas de comprobacion por el periodo de enero a diciembre
2018, en archivo electronico.
c) Contrato de apertura de la cuenta bancaria siguiente:
e Recursos Fiscales ejercicios anteriores: Banorte cuenta numero 0356226408
d) Estados de cuentas bancarios y conciliaciones de los siguientes fondos:
o Participaciones Federales 2018: Santander cuenta nimero 65-50652991-4 del mes de enero
2018 (estado de cuenta bancario).
e Recursos Fiscales ejercicios anteriores: Banorte cuenta numero 0356226408 de los meses
de agosto, noviembre y diciembre 2018 (estado de cuenta bancario) y del mes de septiembre
2018 (conciliacion bancaria).
e Recursos Fiscales 2018: Banorte cuenta numero 0597244540 del mes de noviembre 2018
(estado de cuenta bancario).

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 20

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

El recurso que se revisa forma parte de la Cuenta Publica 2018, en su fase de “devengado” conforme a
los documentos comprobatorios documentados y “pagado” conforme al registro de las cifras plasmadas
en los registros contables y presupuestales que los servidores y/o ex servidores publicos registraron como
pagados en el “Sistema de Informacion y Gestién Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)"y que
fueron la base para la emision de sus Estados Financieros y su Cuenta Publica, asimismo, en los montos
reportados como pagados en el cierre de ejercicio correspondiente.

La muestra selectiva de obras que se revisa, incluye aquellas que en los Reportes Mensuales y
Trimestrales de las Obras y Acciones se registraron como obras y acciones terminadas durante el ejercicio
2018, tomando también los datos de la ubicaciéon georreferenciada en su caso, del “Sistema de
Informacién Municipal de Veracruz” (SIMVER).

338



PASO DE OVEJAS, VER.
INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA 2018

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Numero: TM-126/2018/004 ADM Obra Numero: 2018301260022
Descripcion de la Obra: Mejoramiento de aulas en | Monto ejercido: $298,251.70
escuela primaria Tomasa Valdez Viuda de Aleman, en la

localidad de Puente Jula. Monto contratado: $298,251.70
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
directa.

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y andlisis de la documentacion, presentada en la etapa
de solventacién por las autoridades municipales, se concluye que la observacion se solventa por cuanto
hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del
incumplimiento de funciones al no conservar de forma ordenada y sistematica toda la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto de la misma; siendo hasta el transcurso de la auditoria, que el Ente
Fiscalizable presentd el expediente técnico como solventacion del “Pliego de Observaciones”; situacién
que a su vez es reiterativa en la obra numero 2018301261019, incumpliendo presuntamente los
servidores ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y con los articulos 22, 39 fracciones Il y IV; 62 primer parrafo; 63
segundo pérrafo; 64 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: TM-126/2018/005 DAN Obra Numero: 2018301260055

Descripcion” de la Obra: Construccion de Comedor | Monto ejercido: $777,670.76

Comunitario, en la localidad de Patancan. Monto contratado: $777,422.28

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacioén: Invitacion a
cuando menos tres personas

En la fase de solventacion, el Ente Fiscalizable presenta el expediente técnico unitario de la obra, con lo
cual se realizé la comparativa entre los gastos pagados y cargados a la obra contra lo realmente ejecutado
en la misma, observando lo siguiente:

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la ejecucion de preliminares, cimentacién a base de zapatas y firme de concreto;
asi como trabajos en estructura a base de columnas circulares de concreto y el suministro y colocacion

de estructura autosoportante tipo “arco techo” a base de l&mina Pintro; que en su conjunto conforman un
espacio abierto techado, en la localidad de Patancan.
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DE LA REVISION A LA OBRA SE DETERMINO:

De la revisién a los documentos relevantes del expediente técnico unitario se detecta que presenta
contrato y finiquito de obra; sin embargo, no presentaron proyecto ejecutivo, del proceso de licitacion el
andlisis de las propuestas (cuadro comparativo); Garantias de cumplimiento y vicios ocultos, bitacora de
obra y planos actualizados de obra terminada; ademas, el contrato de obra no cuenta con la firma del
Presidente Municipal, Sindico, Tesorero, Regidor Primero y Contralor Interno; y las estimaciones de obra
no cuentan con facturas de pago, polizas de cheque y croquis de ubicaciéon de volimenes de obra
ejecutada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 1, 64 segundo parrafo y 73
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y con los articulos 1y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De acuerdo a la visita en atencion al Decreto Numero 295 instruido por el H: Congreso del Estado, los
Ciudadanos Arg. Aldo Geovanni Alonso Lépez e Ing. Pedro Gerardo Solano Dominguez; Auditores
Técnicos del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 6
de diciembre de 2019, en conjunto con el Ciudadano Arg. Antonio Melchor Baizabal, Director de Obras
Publicas, representante del Ente Fiscalizable .ampliamente facultado. mediante oficio numero
MPO/065/2019, en las coordenadas de localizacion 19.213700 latitud norte, -96.510600 longitud oeste,
en la localidad de Patancan, en el Municipio de Paso de Ovejas, Ver., con plano y finiquito de obra, con
la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados en la obra
y verificar la situacion fisica.de la misma, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, flexdmetro
y GPS, encontrando la-obra a la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO,
unicamente se_ejecutaron trabajos preliminares, de albafiileria y en estructura, que en su conjunto
conforman-una explanada techada.

En virtud de lo anterior, una vez realizada la inspeccién fisica, se observa que la obra revisada no
corresponde a un comedor comunitario, aunado a que no se identifica evidencia de brindar el servicio
para el cual fue proyectado, por lo que el rubro de los trabajos realizados no corresponde al registrado,
identificandose como “Techado de explanada publica”, el cual no se encuentra incluido en el Catélogo del
FAIS 2017 regulado para la aplicacién de este Fondo, toda vez que no cumple con las caracteristicas del
espacio fisico para Comedores Comunitarios indicados en los Lineamientos del Programa de Comedores
Comunitarios de la SEDESOL publicado en el DOF el 18 de enero de 2017, donde indica que debera
“contar con instalaciones hidraulicas y sanitarias, ventilacion e iluminacion”; asi como “tener un espacio
para almacenar el abasto de los alimentos”y “asequrar las medidas minimas de seguridad e higiene”, por
lo que el gasto efectuado resulta improcedente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 33 Apartado A fraccién | de la Ley de Coordinacién Fiscal; Lineamientos de
Operacion del FAIS; y con el articulo 14 fracciones | y IV de las Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento;
en especifico, por no cumplir con lo establecido en los Lineamientos del Programa de Comedores
Comunitarios de la SEDESOL, se observd un PROBABLE DANO PATRIMONIAL de $777,422.28
(Setecientos setenta y siete mil cuatrocientos veintidos pesos 28/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Numero: TM-126/2018/007 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En las 18 obras revisadas, registradas con numero 2018301260006, 2018301260012,2018301260013,
2018301260014, 2018301260017, 2018301260019, 2018301260022, 2018301260025, 2018301260026,
2018301260027, 2018301260037, 2018301260038, 2018301260039, 2018301260044, 2018301260055,
2018301261019, 2018301261022 y 2018301261026, no se presentaron los proyectos que definieran de
manera clara y precisa todos los elementos necesarios parala ejecucion, control y costo de la obra:
propuesta arquitectonica y estructural en su caso, numeros generadores de los conceptos por ejecutar,
presupuesto base y especificaciones generales y particulares, que generd atrasos, deficiente control y
modificaciones a los términos contractuales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo.7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y con
los articulos 16 fraccidn I, 18 fraccion Iy 21 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del' Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo-anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion necesaria a lo que haya lugar, en contra de los
servidores y/o ex servidores publicos como probables responsables del proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y
su entrega oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-126/2018/008 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 17 obras de 18 revisadas, se identificd que en las nimero 2018301260006, 2018301260012,
2018301260013, 2018301260014, 2018301260017, 2018301260019, 2018301260022, 2018301260025,
2018301260026, 2018301260027, 2018301260037, 2018301260038, 2018301260044, 2018301260055,
2018301261019, 2018301261022 y 2018301261026, no se integrd correctamente el soporte documental
de la comprobacién de gastos por los trabajos ejecutados, que limitaron la verificacién, control y costo de
los conceptos de la obra, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores responsables con
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el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 64 segundo parrafo y 73
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y con el articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion necesaria a lo que haya lugar, en contra de los
servidores y/o ex servidores publicos como probables responsables del proceso de ejecucion de las obras
que omitieron soportar oportunamente mediante estimaciones de obra con soportes técnicos y finiquito
de obra correspondiente a los trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del
recurso.

Observacion Numero: TM-126/2018/009 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa
En 4 obras de 18 revisadas, se identificd que en las numero 2018301260012, 2018301260014,
2018301260019 y 2018301260038, no se presentaron las validaciones del proyecto por la Dependencia
Normativa que garantice el cumplimiento de las normas establecidas, incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulos 12 segundo. parrafo y 15 fraccién Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con el articulo 18 segundo
parrafo del Reglamento de‘la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivadodelo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion necesaria a lo que haya lugar, en contra de los
servidores y/o ex servidores publicos como probables responsables del proceso de planeacién de las
obras, en especifico a los tramites ante las Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que
garanticen el cumplimiento de las normas y especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento
de las obras.

Observacion Numero: TM-126/2018/010 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
De las 18 obras revisadas, se identificaron que las nimero 2018301260006, 2018301260012,
2018301260013, 2018301260014, 2018301260017, 2018301260022, 2018301260025, 2018301260026,
2018301260027, 2018301260037, 2018301260039, 2018301260044, 2018301261019, 2018301261022
y 2018301261026, se encontraron terminadas y operando.
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Sin  embargo, se detectd incumplimiento en la ejecucion de las obras ndmero
2018301260019 y 2018301260038; a cargo del fondo auditado listado a continuacién, por haber
observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y
poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior
se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulos 64, 67, 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con los articulos 109 fracciones
[, VI, VIl y XIV, 112 fracciones XVI y XVII 211 y 212 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Numero de obra Descripcion
2018301260019 Construccion aulaten. escuela primaria Ignacio Allende en la localidad
Acazonica, Mpio. De Paso de Ovejas, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de |a obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista' SIN TERMINAR, ya que no se encuentra colocado el pintarrén blanco ni el juego de escritorio
para maestro con silla sencilla.

Numero de obra Descripcion

2018301260038 Construccion de linea de conduccién de red de agua potable del Cocuite
hacia el rastro municipal en la localidad de Ababay del Municipio de Paso de
Ovejas, Ver., con No. obra 2018301260038.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por operar sin medidor de energia eléctrica;
asimismo, carece de validacion y Acta de Entrega a la Comisién de Agua del Estado de Veracruz
(CAEV).
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Observacion Numero: TM-126/2018/011 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente Fiscalizable, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacion de contratos al universo
de obras y servicios relacionados con ellas, que se observa por el resultado del anélisis de las
modalidades de adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos
de la Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $26,855,632.13, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos; para obras y servicios relacionados con
ellas son:

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos fres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

$435,000.00

$220,400.00

$3,480,000.00

$2,610,000.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como selectivos estos andlisis se puede identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, en especifico de las obras con numero 2018301260006, 2018301260012,
2018301260013, 2018301260019, 2018301260022, 2018301260025, 2018301260026, 2018301260027,
2018301260037, 2018301260038, 2018301260044, 2018301261022 y 2018301261026, violentando con
ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2018, se reportan 47 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $25,242,146.09, encontrando lo siguiente:

e 22 obras y servicios adjudicadas por Invitacion a cuando menos tres personas
e 25 o0bras y servicios por adjudicacion Directa
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Con respecto a las Adjudicaciones por Directa, el Ente Fiscalizable llevé a cabo 25 adjudicaciones
correspondientes a diversos contratos, de los cuales 1 adjudicacion, correspondiente a la obra con
numero 2018301260041 no cumple con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; en la etapa de solventacion no presentan documentacion que atienda
el sefialamiento; trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulos 34 fraccion Ill y parrafos tercero y cuarto, 48 segundo y tercer parrafos, 49, 50
y 51 ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y con los articulos 60, 61 fracciones Il, IV tercer parrafo y VI y 62 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

De los 47 contratos se adjudicaron 41 a solo 6 empresas contratistas, sin respetarlos criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:
1. Miroslava Guerrero Cérdoba, con adjudicacion de 20 contratos, por un monto total de $7,017,732.10.

2. Fausto Martin Marin Lépez, con adjudicacién de 6 contratos, por un monto total de $4,145,442.84.

3. Alejandro Jahaziel Mathies< Aparicio, con adjudicacion de 6 contratos, por un monto total de
$5,843,127.85.

4. MASSTER Construcciones, S.A. de C.V., con adjudicaciéon de 3 contratos, por un monto total de
$995,774.52.

5. Inmobiliaria y Constructora ANDROMEDA, S.A. de C.V., con adjudicacién de 3 contratos, por un monto
total de $2,241,525.64.

6. Construcciones, Suministros y Reparaciones, S.A de C.V., con adjudicacion de 3 contratos, por un
monto total de $1,612,948.55.
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Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos incumplieron con la normatividad vigente en la
realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los criterios de imparcialidad y
transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos del 27 al 44 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso de
fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad federal; o con los articulos del 34 al 52 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para las obras y servicios con fuente de financiamiento de
aplicacion de normatividad estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion necesaria a lo quehaya lugar, en contra de los
servidores y/o ex servidores publicos como probables responsables del proceso de adjudicacion de
contratos para la ejecucion de las obras, asi como se lleve un-puntual seguimiento y supervision de los
mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTALES

Observacion Nimero: DE-126/2018/001 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones que se indican, no fueron registrados contablemente en las cuentas
correspondientes, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2, 33, 34, 35, 36, 42,43 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUENTA CONTABLE
N° TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE SAJ[SE;Q;;:)EE EN LA CUALSE .
OBLIGACION CONTRATACION EN LA CUAL SE DEBIO
2018 ENCUENTRA REGISTRAR
REGISTRADA

2.2.3.1.02 Titulos y
Valores de la Deuda
Publica Interna a Largo
Plazo Extraordinaria.

2.2.3.3.01 Deuda Publica
1 Emision Bursatil 05/12/2008 $4,692,382.76 | Interna por Pagar a Largo
Plazo Ordinaria.

2.2.3.1.01 Titulos y —
Valores de la Deuda | 2202 Deuda Publica

2 Crédito Simple 24/12/2015 8,934,677.84 L Interna por Pagar a Largo
Publica Interna a Largo -
Plazo Extraordinaria.

Plazo Ordinaria.

Asi mismo, las cuentas 2.2.3.1.02 Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo
Extraordinaria y 2.2.3.3.02 Deuda Publica Interna por Pagar a Largo Plazo Extraordinaria; presentan un
saldo al 31 de diciembre de ($117,162.89) y ($591,037.23), respectivamente, sin que el Ente Fiscalizable
haya presentado el soporte documental que ampare los citados saldos; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 37 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43.y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 356,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del-Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

‘ Observacion Numero: DE-126/2018/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2018, de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera y en el Estado Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2018, no coinciden con los saldos reportados a la misma fecha por la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) y lo publicado en el Registro
Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2018; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 356, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
CIFRAS PUBLICADAS

. | TIPODE EMPRESTITO U EN EL REGISTRO ESTADO

N OBLIGACION ACREEDOR PUBLICO ETTTS:S g; ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR PASIVOS
SEFIPLAN
1 Emision Burséti Tenedores $4,602,382.76 $4,510,472.90 $0.00
bursatiles

2 Crédito Simple BANOBRAS 8.934,677.84 10.301,158.02 0.00

Observacion Numero: DE-126/2018/003 ADM

Las cifras registradas en el pagado del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a la Deuda Publica; no corresponde a las cifras
reportadas por SEFIPLAN, en sus oficios de participaciones, aportaciones yl/o bursatilizacion;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34,
39, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 356, 360, 361, 362, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ESTADO ANALITICO
TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE DEL EJERCICIO DEL
o , . PRESUPUESTO DE
N OBLIGACION CONTRATACION | CONCEPTOS REPORTE DE
SEFIPLAN EGRESOS
CLASIFICACION POR
OBJETO DEL GASTO
(COG)
gmod”'za""’” de $ 1413,560.55 $ 127341535
1 Emision Bursatil 05/12/2008 cuda
Intereses de 1394.118.46 1,020,296.06
Deuda
2 Crédito Simple 2015 |
21.176.79 105,113.86
Deuda
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Observacion Numero: DE-126/2018/004 ADM

El saldo al 31 de diciembre de 2018, de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos Analogos
de Municipios no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de agosto a noviembre
correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y; 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

. | TIPO DE EMPRESTITO U SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE
N OBLIGACION ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES 2018
Agosto $150,648.14
I Tenedores Septiembre 162,700.64 | 1.2.1.3.08 Fideicomiso, mandatos y
1 Bursatilizacion e . e
Bursétiles Octubre 136.637.15 | » contratos analogos de Municipios
Noviembre 137,103.67
Total $587,089.60 $1,529,949.18
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Nimero: DE-126/2018/005 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones que se indican no fueron cancelados del Registro Publico Unico,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 54y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 4
fraccion | inciso. ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de

Entidades Federativas y Municipios.

.\ . . FECHA DE FECHA DE

N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION | oo o) o | veneiienTo | MONTO CONTRATADO
1 Crédito Simple 27/03/2007 04/02/2017 $ 4,600,000.00
2 Crédito Simple 28/05/2014 12109/2017 12,353,999.48
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RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Nimero: DE-126/2018/006 ADM
No existe evidencia que el Ente Publico, tenga publicados en su pagina oficial de internet los instrumentos
juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 25 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 15 fraccién XXVII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o . : FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2018

1 Emision Bursétil 05/12/2008 31/07/2036 $4,692,382.76
2 Crédito Simple 2411212015 21/11/2025 8,934,677.84

Observacion Nimero: DE-126/2018/007 ADM
No existe evidencia que el Ente Publico, tenga publicada en su pagina oficial de internet la informacién
financiera que abajo se indica, correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2018, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 15 fraccién XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para ‘el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a) Estado deSituacion Financiera Detallado.

b) Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos.

c) Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos.
d) Balance Presupuestario.

e) Estado Analitico de Ingresos Detallados.

f)  Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion por Objeto del
Gasto.

g) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacion Administrativa.

h) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacién Funcional.

i)  Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacion de Servicios
Personales por Categoria.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES: 7
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-126/2018/001

Coordinar, disefiar e implementar acciones y procedimientos, ademas de las medidas de control
pertinentes, para atender las obligaciones en materia de difusion periddica de la informacidn financiera,
que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), segun corresponda.

Lo anterior, a efecto de garantizar la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas.

Recomendacion Numero: RM-126/2018/002

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oportunamente, a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), la informacion relativa al ejercicio, destino y resultados obtenidos en la
aplicacion de los Recursos del Ramo 33 y de otros Fondos o Programas de Origen Federal; asi como, la
aplicacién de los Indicadores, que permitan evaluar el alcance de metas y objetivos.

\Recomendacién Numero: RM-126/2018/003

Coordinar, disefiar e implementar acciones y procedimientos, ademas de las medidas de control
pertinentes, para generar y presentar a través del Sistema de Informacion Municipal de Veracruz
(SIMVER), |a totalidad de los formatos que sefialan las Reglas de Caréacter General para la Presentacion
de la Informacién Municipal, a través de Medios Electronicos al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, a partir de los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, con la periodicidad establecida en las Reglas en referencia.

Recomendacion Numero: RM-126/2018/004

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Pubica del ejercicio, deben presentar cifras consistentes
y conciliadas, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacién
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.
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Recomendacion Nimero: RM-126/2018/005

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacion e informacion que fue requerida para el inicio del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-126/2018/006

Implementar los mecanismos de control que permitan la elaboracion oportuna del Programa Operativo
Anual, que contenga informacion que permita evaluaciones durante el ejercicio sobre su cumplimiento de
conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave y la Ley Organica del Municipio Libre.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-126/2018/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en lanorma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Nimero: RT-126/2018/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catédlogo de conceptos,
numeros generadores de volumenes de obra por ejecutar, especificaciones generales y particulares,
programas de ejecucion, presupuesto base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la
obra y que contengan adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y
acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacion Nimero: RT-126/2018/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: CONAGUA, CFE, CAEV y SSA,
segun corresponda, a los trabajos que se programan para realizar.

Recomendacion Numero: RT-126/2018/004

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.
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Recomendacion Numero: RT-126/2018/005
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos
elegibles de acuerdo a la localizacién y rubro de las obras.

Recomendacion Numero: RT-126/2018/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencién a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacion Numero: RT-126/2018/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-126/2018/008
Posterior a la terminacion de la obra, entregar al Organismo Operador para su verificacion del
cumplimiento a normas y especificaciones y entrega a entera satisfaccién para su correcta operacion.

Recomendacion Numero: RT-126/2018/009

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores ylo ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Recomendacién Niimero: RDE-126/2018/001

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis
y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacidn mensualmente, con el propdsito de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursétil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que les
son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz Semestralmente; y

c) Verificar que el Fondo de Reserva de la Bursatilizacion se encuentre registrado contablemente, previa
conciliacion del saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion.del Estado de Veracruz.

Recomendacion Numero: RDE-126/2018/002
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda publica para
efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo,

b) Proporcionar la informacién que H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Gobierno del Estado le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso, del
Estatal, y

c) Que el Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable de seguimiento al registro de la deuda Publica
y Obligaciones a través de la Plataforma Virtual del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz
(SEFISVER) a fin de identificar oportunamente posibles diferencias.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES: 2
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y una vez analizadas y revisadas tanto las
aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria, presentadas ante este Organo de
Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de Observaciones, asi como la entregada en la Sede
Legislativa a la Comision Permanente de Vigilancia, por los servidores publicos o personas responsables
del Ente Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, las cuales fueron nuevamente valoradas con el fin de determinar
la procedencia de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales, en su
caso, forman parte de este Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018.

5.4. . Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del-gjercicio 2018 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable; la veracidad de la misma es responsabilidad de los
servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La revision efectuada por
el ORFIS, fue planeada y desarrollada de acuerdo.con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria-y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2018 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Paso de Ovejas, Ver., que a continuacion se
sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal de $978,412.83 pesos, de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de
responsabilidades y determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de
la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, detalladas en el apartado correspondiente, que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE

AL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL RONIO
1 FM-126/2018/001 DAN $128,490.55
2 FM-126/2018/013 DAN 72,500.00
Subtotal Financiero $200,990.55
3 TM-126/2018/005 DAN $777,422.28
Subtotal Técnico $777,422.28
TOTAL $978,412.83

b) Observaciones que implican incumplimiento de disposiciones legales o posible comision de faltas
administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, de las cuales el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se-inicié la investigacion o
procedimiento respectivo; asi mismo, debera remitir al Organo-de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Respecto de las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar.al ORFIS, las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control.interno.

En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53,54, 55y 56 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2018 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2018 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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